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A.A) A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Az éves ellefirzési jelentésben a bélsllersrzés a 2013. évben érvényes jogszabalyok
alapjan latta el a feladatat, javaslatait is azoakiatalyban lé¥ jogszabalyok alapjan tette
meg.

A feladatellatas, a feladatellatas médja

A helyi 6nkormanyzatoknak, mint az &llamhaztartaslirermszerének, belss
kontrollrendszerének keretében, a kontrolltevékemyészeként biztositani kell a folyamatba
épitett, ebzetes, utdlagos és vedietllensrzést az alabbiak vonatkozasaban:

a) a pénzugyi dontések dokumentumainak elkész(idsértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a s#desek, a kifizetések, a tamogatasokkal valé elsiEna
szabalytalansag miatti visszafizetések dokumentLisjai

b) a pénzugyi kihatasi dontések célgégégi, gazdasagossagi, hatékonysagi e€s
eredményességi szempontl megalapozottsaga,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran ézeses és utdlagos péenzugyi elierés, a pénzugyi
dontések szabalysZesegi é€s szabalyozottsdgi szempontbdl tértgdvahagyasa, illetve
ellenjegyzése,

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyszajmalyoknak megfelekonyvvezetés
es beszamolas) kontrollja teriletén.

A belss kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és tagps bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koltségvetési szerv
szabalyszdien valositsa megdifcéljait €s azt a meghatarozott kovetelményekkstlisngban
hajtsa végre, teljesitse az elszamolasi koteleggits megvédje a szevezebtferrasait a
veszteségekt és nem rendeltetéss#drasznalattol.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szolé 2011.@UXXXIX torvény (M6tv.) 119. §-a
alapjan a jegyd kotelességévéeszi, olyanpénzilgyi iranyitasi és elléreési rendszert
mikddtetnj amely biztositjaa helyi 6nkormanyzat rendelkezésére &ldasok szabalyszéy

szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredméiyasziealasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni a bélsllertrzés ntikddtetésédl, az allamhaztartasert fedsl
miniszter altal kbzzétett moédszertani Utmutatola égemzetkodzi betsellersrzési standardok
figyelembe vételével. A helyi 6nkormanyzat ldetdlensrzése keretében gondoskodni kell a
fellgyelt kbtségvetési szervek elbenesédl is.

A belss kontrollrendszer keretén belll tkddé belss ellersrzés fuggetlentargyilagos
bizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenym@glynek célja, hogy az eliéaodtt szervezet
mikodését fejlessze és eredmeényességét novelje

A belss ellerdrzés az elledrzott szervezet céljai elérése érdekében rendsraléleti
mekozelitéssel és modszerszeresen értekeli, ilfejleszti az elle6rzott szervezetirdnyitasi,
bels kontroll és elletrzési eljarasainak hatékonysagat.

A helyi 6nkormanyzatok képvisetestiletei megallapodtak abban, hogy a deltensrzési
feladatot - a feladat hatékonyabb, célsiébb ellatasa érdekében jogi személyiséggel
rendelked tarsulas keretei kozott lattatjak el, amelyet aakdi Kistérség Tobbcélu
Tarsulasanak Tarulasi Megallapodasa” tartalmaz.



A Tarsulasi Megallapodasban rogzitették, a tarsuligdadat- és hatdskor rendszerét, a
térségi feladatellatas korét, és ennek kérebenssledensrzési feladatot.

A tarsulasban résztvévonkormanyzatok beisellensrzési feladatait a Makoi Polgarmesteri
Hivatal keretében funkcionalisan — szervezetilefetlatkdrileg — flggetlen, a végrehajtasi
szervekdl elkilonlilt belg szervezeti egyséege (heldlensrzes) latta el.

A feladatellatas finanszirozasa

A mikodés és feladatellatas koltségeit, a pénziugyi djandas osszegét a Polgarmesterek
Tanacsa allapitja meg, koltségvetési évenként.

A belss ellerbrzési feladat tarsuldsi formaban todérfeladatellatasanak koltsége
lakossagszam aranyableeril finanszirozasra a feladatellatast igghghkormanyzatok altal.

A kistérségi tarsulas bhelss ellensrzés kialakitasarél és d#khodésehez szikséges forrasok
biztositasardl megfeléén gondoskodott.

A belsi ellendrzési szervezet tevékenységének bemutatasa

A tobbszdr modositott €s egységes szerkezetbe floggittinyvet tarsulasi tanacs elndke és
a tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladataitoeNakoi Polgarmesteri Hivatal vezdg
egylttesen adta ki, &ptette hatélyba 2013. aprilis 2. napjaval, ezgyidejileg kimondtéak,
hogy a 2009. szeptember 21. napjatél érvénybenkézikonyv hatalyat vesziti.

Az egységes kistérsegi bélsllensrzési kézkonyhatalya kiterjed az ellénzés hatokorébe
tartozd szervekre. A bdisellersrzési szervezet &elyi 6nkormanyzatok és intézményei
részére hataridre megkuldte a Kézikényvet.

A bels ellertrzés a tevékenységétkézponti jogszabalyoknak, minisztériummaodszertani
Utmutatdja, — nemzetkdzi standardoknak medketekidolgozott -€s aMakai kistérség befs
ellervrzési kézikbnyvalapjan latta el.

Az éves ellefizési jelentés szerkezetében, cimében, tartalmabagszabalyban, valamint a
Belsy Ellervsrzési Kézikdnyv eldirdsait figyelembe vételével kerilt kidolgozasra,
Osszeallitasra.

A tarsulasban végzett vizsgalatok kore kiterjedt:

- az 6nkormanyzat iranyitasa vagy felligyelete aftotr6 barmely koltségvetési szervre,

- sajat, illetve az iranyitasa vagy felligyelete @doz6 koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott allami, nkormanyzati vaggbwal6é gazdalkodasra,

- tovabbé a fejezet koltségvetésibeljelleggel juttatott, illetve a nemzetkdzi tagavasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezéftekds a tamogatasok
lebonyolitasaban résztuegzervekre.



A tarsulési feladatelldtds korébe tartozd szervekaehelyi dnkormanyzatokra é€s a helyi
nemzetiségi dnkormanyzatokra, a polgarmesteri highta, illetve a k6zds dnkormanyzati
hivatalokra, a helyi 6nkormanyzat altal alapitots éeliigyelete ala tartozé koltségvetési
szervekre, a helyi 6nkormanyzat tobbségi iranyitbttositd befolyasa alatt #kody
szervezetekre, a vagyonkéked, valamint a helyi 6nkormanyzat koltségvetéksééljelleggel
juttatott tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosa kedvezményezett szervezetekre,
személyekre.

Az dnkormanyzatok koéltségvetési szerveik szamabatvelkorébem 2013.-as évet tekintve
valtozasok voltak, amelyek a kialakitasat a jogahabeloirasoknak megfeléen kellett
végrehajtani, pl.: a kdz0s ©nkormanyzati hivatalvlegalakulasa, oktatasi intézmények
fenntartdi valtozasa, jogi személyiségrsulasok létrejotte tertletén, stb.

Az ellerdrzés tervezése

A belss ellerdrzési szervezet az ell@zéseketéves tervalapjan folytatta le. A tervezés a

kock&zatelemzés keretében a tarsult dnkorményzetdketesen megkért javaslatainak,

igényeinek figyelembe vételével, valamint a Beddlertrzés rendelkezésére allé kapacitasan,
illetve eforrasan alapult.

A 2013.-as év masodik fetdtMaroslele Kozség Onkormanyzata a 175/2012. (X8.)
szamu hatarozataval ugy dontott, hogy kilép a dbelersrzés kozos feladatellatasabal.
Ennek megfelélen a Polgarmesterek Tandcsa a 4/2013. (Il. 14.)hPhatéarozataval
elfogadta, hogy a 2013.-as év éelfelévére a bets ellersrzés vizsgalatot nem folytat le
Maroslele Kozség Onkormanyzatanal, csak a modseeii@tve a mddszertani valtozasokat
biztositja.

A Polgarmesterek Tanacsa megvitatta a 2013. évis Eskerérzési terv 1. szamu
modositasanak @erjesztését és a 14/2013. (Il. 14.) PT h. hatéawah dontétt, hogy
Klarafalva Kozség Onkormanyzatara és Ferencszétiaség Onkormanyzatara vonatkozoéan
biztositsa a betsellersrzési feladat ellatasat.

Az ellerdrzési terv tartalmazta tobbek kdzott ellensrzések céljat, tipusait, médszereit, az
ellervrizends idészakot, a szilkséges elfexesi kapacitast, az elléreések Utemezéseét.

Az ellerdrzések tipusakozil rendszerelleirzést (atfogd)és szabalyszeisegi elledrzést
tervezett, illetve végzett a bélsllersrzés.

A 2013.-as évet tekintve a bélsllersrzési szervezet helyi nkorményzatoknéllletve az
altaluk felugyeltkoltségvetési szerveknépelgarmesteri hivataloknal, k6zds dnkormanyzati
hivataloknal, dnkormanyzati intézményeknél - gaagiagarsasagoknal egyarant végzett
ellensrzest.

Az ellenjrzés folyamata, eljarasa
A bels) ellerbrzési szervezet az ell@zés folyamataban, eljarasa sokdéivette a jogszabalyi
kereteket, a hatalyos bélsllerjrzési kézikonyv éirdsait, alkalmazta az éirt irat- és

jelentés mintakat.

A belsy ellensrzés a jogszabalyban, illetve a hatalyos 8eHllensrzési Kézikdnyvben
eléirtak alapjan valamennyi elléreés végrehajtasdhoz elignési programot készitett.



A program részletesen leirta allendrzés szempontrendszerét, a Beddlersr vizsgélati
feladatait magaban foglalva azok kotetetartalmi elemeit.

Az ellerdrzés megkezdéesgrtelefonon, illetve harom nappal a vizsgalat meglése ett
Ertesit levélformajdban, elektronikus Gton értesiltek az éiteatt szervezetek.

A bels ellersrzési szervezet rés#éra megbizélevél, vizsgalati program és az édksiél
irasos formaban torténatadasa anyitd megbeszélésetbrtént, amelyen részt vett az
ellendrzétt szervezet vezge.

A belss ellerdrzési vezet altal kijeldlt vizsgalatvezétbels ellersr megbizélevél birtokaban
végezte feladatat

A bels ellerdrzési szervezetjelentés-tervezetbe foglalta megallapitasait, jdetast,
ajanlasait a lefolytatott ellefirzéstl, amelyet elézetesen elektronikus formaban,
kiséwleveéllel megkuldott az elléredtt szerv vezéjenek.

A jelentésekben leirtak kovetik a programban ra@gzgzempontrendszert, a megallapitasokat
jogszabdlyi hivatkozdssal és rendelkezéssel, bigkkal (hitelesitett masolattal, stb.)
tamasztotta ala a bélgllervr.

Az elézetes, kbzbeds valamint a zar6 megbeszélésdderetében lefolyatott egyeztetések
alapjanvégleges jelentés kiadasara kerilt,smmely tartalmazta a vesdetsszefoglalét is, az
ellendrzott szerv vezéfe részére.

A jelentés tervezetben foglaltakat ,megismerési zékadalairasaval igazoltaa jegyd,
illetve a vizsgalt szerv veZzie.

Az ellersrzott onkormanyzatok, hivatalok, valamint a felligyék ala tartozé koltségvetési
szervek és a gazdasagi tarsasago& megismerési zaradék 8 napon bellli észrevétel
megtételére biztosit lelseget -irasbeli észrevétel lelistegével nem éltek a jelentés
tervezetekre, az abban foglalt megallapitasok sjatek elfogadasra kertltek.

A jelentés-tervezetben tett megallapitasokat, jatalsat az elletirzott szervezet nem vitatta,
elfogadta a javaslatokkal kapcsolatban tovabbi etg# megbeszélést nem kellett lefolytatnia
a belg ellernjrzési szervezetnek.

A belss ellersrzési munkatarsak fluggetlensége biztositedlt, a jelentéseket befolyastol
mentesen készitették el.

A belsi ellensdrzés Nyilvantartasi rendszere
A bels) ellerbrzési szervezeEllensrzési mappaslakitott ki azellensrzési dokumentumok -
Ertesitt levél, Megbizé levelek, Ellémzési program, Ellefrzési jelentés-tervezet,

kiséilevél, Ellerbrzési jelentés kezelésére, elhelyezésére és tarolasara

Az ellersrzési mappak dokumentumai a ldetdlensrzési szervezet, tervezeési tevékenységét,
az ellerdrzésekre valo felkeészilést €s a konkrét élieések végrehajtasat tamogattak.



A bels; ellervrzés nyilvantartasi rendszemagaban foglalta &els; ellensrzési szervezet
altal készitett dokumentumrendszdlgtve az ellerdrzott szervek altal megtett intézkedések
realizalo levelét, az intézkedésekben foglalt hdtékovetését.

Az éves elledirzési terv, illetve annak moédositasab&oyglalt ellerbrzések végrehajtasra
kerlltek, a soron Kkivuli ellémzés végrehajtasat, annak munkaigényét a munkaii
mérlegben szerepeltetett tartaléklztositotta.

A tervezett vizsgalatok csoportositasérarsulas):

1. Az ellerbrzés tipusa szerint

Ellendrzés tipusa Tervezett elledrzések szama  Tényleges/végrehajtott
ellendrzések szama

Szabalyszéiségi elledrzés 1 1

Pénzigyi ellefrzés - -

Rendszer ellefizés 13 24

Ebhsl Soron kivli elledrzés - 11

Ellendrzések dsszesen 14 25

A.B) Az ellenérzések személyi feltételeinek megléte
A belss ellenérzés helyzete
A belg ellendgrzési szervezet fliggetlensége

A tarsulasi tandcs munkaszervezeti feladatait GelMbakoi Polgarmesteri Hivatalon beldl
mikods beld ellerdrzési szervezefunkcionalis, szervezeti és feladatkéri flggetlgasé
szabdlyozott és biztositathivatal Szervezeti ésiModési Szabalyzatan keresztil.

A hivatalban a bels ellerdrzési szervezet 6nallé egységekddizvetlentl a jegyhdz
rendelten, a végrehajtasi szervezetb&tkilonilten végezte tevékenyseéget.

A belg ellengrzés létszamhelyzete

A belss ellerdrzési szervezet azngedélyezett |étszamkereten beldfodlalkozasban,
kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott Bedlervrzési vezéivel és bels ellersrrel latta

el a feladatat.

Az ellerdrzést vegé személyek az ellénzések soran betartottédk lzelss ellensrokre

vonatkozo6 szakmai, etikai kodexbeglalt alapelvek teljestlesét.

A belg ellendgrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belss ellerdrzést végé személyek az &irt szakmai és képesitési kdvetelményeknek
megfeleltek. A bels ellertrzést végé személyek a meghatarozgénzigyi, gazdalkodasi
végzettseggel, illetve képzettséggelvabba pénzigyi, illetve gazdalkodasi, elf@nési
tertleten szerzett gyakorlattal, tapasztalateidelkeztek.

A belss ellersrzési szervezet munkatarsai a kdzszolgalati tiggtsébkrol szolo torvény
altal ebirt, a koztisztvisdlkre vonatkoz@lapvizsgaval, szakvizsgaval rendelkeztek.



A belss ellersrzési vezat és a bels ellerdr részére biztositott volt tovabbképzés, hogy
annak keretében Ujitsdk meg, illetug ismeretekkel gyarapitsak elméleti és gyakorlati
ismereteiket.

A belss ellertrzést végé személyek megfeleltek a jogszabalybadiredknak, azaz a
nyilvantartasba vételhez szikséges dokumentumakkalkelkeznek, illetve a bélellensrok
nyilvantartdsba vétele megtortént, valamint a létéy tortéd tovabbképzési
kotelezettsegnek folyamatosan eleget tesznek.

Az ellenérzések targyi feltételeinek megléte
Az ellenjrzési szervezet targyi feltételei

A polgarmesteri hivatal emeleti szintjen kilon @odhelyiségben, az elmélyiltebb
munkaveégzés feltétele biztositott voltak. A Betdlertrzést végé szamara biztositott volt a
szamitogeép hasznalata.

Az informatikai eszkozellatottsag réevén a kozpmgiar, az 6nkormanyzati rendelettar, a
bels; szabalyzatok tara, stb. elérfietolt az elledr szamara.

Az elektronikus levelézrendszer, e-mail-en keresztil, biztositotta a kafatot a helyi
onkormanyzat, valamint a telepulési 6nkormanyzatidétt a kért dokumentumok kildésére,
illetve fogadasara vonatkozoan.

Az ellenérzéseket segit tényedk
A tevékenységet seditényezk

A belg ellersrzési szervezet szamara interneten elériveit a minisztérium honlapja, az
ABPE Tarcakozi Bizottsag honlapja, az ABPE Modsmartés Képzési Kézpont szakmai
anyagai -az allamhaztartas befsellersrzési rendszerével kapcsolatos irdnyelvek, ajakaso
modszertani dokumentumok, standardokteyabba a BEMAFOR hirlevél, amelyben
kozzétették a bebsellensrzés feladaellatasat erénvaltozasokat.

Az elledrzések végzéseénél, séginyedként értékelta bel$ ellerbrzés, hogyaz elledrzés
folyamataban feltart hianyossagokagy pozitiv megallapitasakegvitatasa, kozvetlentl az
érintett munkatérssal és vedi@vel megtorténtez altal az ellefrzott szervezet iglentisen
segitettea megallapitasokban, kbévetkeztetésekben foglaltegemeését, ezzel felgyorsitva a
javaslatok megtételének és realizalasanak folyatnata

Az ellenérzéseket akadalyozé tényedik

A tevékenységet akadalyozo ténjlez

A belg ellervrzés végrehajtasa soran a helellersrzés ald vont koltségvetési szervek
dokumentaciojanak, vagy az ellentttekhez vald hozzaférési jogosultsag akadalygonés

allt fenn.

Az ellertrzést végék szadméra a dokumentacid hozzéaférése biztositdtt avovizsgalat
lefolytatasa soran.



A.C) Az ellendrzések fontosabb megallapitasai

A bels ellersrzés az ellefrzési jelentésbe foglalimegallapitasaita kdzponti és helyi
szabalyozasra tortén- belgi szabalyzat, 6nkormanyzati rendelet - hivatkozadsahkreét

rendelkezésekre alapozta.

A belss ellersrzést végé személy az elléinzés eredményét fliggéen a jelentés végén
javaslatokat, ajanlasokdbgalmazott meg az elléredtt szervezet vezije részére.

Az elledrzések céljat, az ellérzés tipusat, az intézmény tipusat, az éitgitt folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és altalanosan hasithaté megallapitasait, javaslataat 2.
szadmu mellékldartalmazza.

Az ellersrzés a jelentésekbeaar ellerzott, illetve a feladat-ellatdshoz kapcsoldédéd tein
szerv vezéje részére cimezte javaslatait.

A belss ellertrzési szervezetulyosabb szabalytalansagot nem tart fel, igy afwhestert,
illetve a fenntartét kilon intézkedésre, beavatkoz@em hivta fel

A.D) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentésekzdma
Jogellenes magatartasok miatt jelentésre nem ksoiilt

Az elledrzések soran bini&t szabalysértési, kartéritési, ill. fegyelmi efdrmeginditasara
okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossagijgyaem merult fel.

A.E) A tanacsadodi tevékenység bemutatasa

Az éves terv melléklete tartalmazta a ,Tevékenykéigemutatasat” részlet@zablazatot,
melynek keretében meghatarozasra kertdhacsadas napjainadzama.

A tényleges tanacsadasrol a Belsllensrzés nyilvantartast vezetett, amely részletesen
tartalmazta az igénybevévelepllés nevét, a tanacsadasi tevékenység madjahacsadas
témajat, valamint a tanacsadéas kezdetét és véagat naunkanap igényét.

A tanacsadas gyakorlata az, hogy a jelzett targykém tanacsadas, illetve probléma
megvitatasa eredményesen zarult.

Az igénybevedvel részletesen torténik az adott targyban a kénaégvitatasa. A felmerilt
probléma megoldasara vagy azonnal, vagylkésvisszajelzéssel kerllt sor azzal, hogy a
bel$ ellerbrzés a tanacsadas targyaban a véleményezésétye illganacsadas’t
jogszabalyokra val6 hivatkozassal tamasztotta ala.

A.F) A Dbelss kontrollrendszer szabalyszefiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességenek névelése,tgaa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels kontrollrendszer a kockazatok kezelésére és fagps bizonyossag megszerzése
erdekében kialakitott folyamatrendszer, amely aztlaszolgalja, hogy a koéltségvetési szerv
megvalositsa a kdvetkézo célokat:



— akoltségvetési szerv aiikdése és gazdalkodasa soran a tevékenységekalyszalien
a jogszabalyban meghatarozott kovetelményekkehdsgpan hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket, és

— megvédje a szervezetborrasait a veszteségékes a nem rendeltetéssidrasznalattol.

A belsy kontrollrendszer kialakitasaért édikidtetéséért a koltségvetési szerv vé@eet
felelos, aki kbteles - a szervezet minden szintjen émgiily - megfeled kontrollkbrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységekaformacios és kommunikaciés
rendszert, és monitoring rendszert kialakitanijkddtetni és azok megfetelmikodéseét
folyamatosan nyomon koévetni.

A belss ellertrzés az ellefrzések végrehajtdsa soran minden esetben vizsgahial$
kontrollrendszer ritkbdését és javitasa érdekében javaslatokat fogattnaeg.

Kontrollkérnyezet
Alapité Okirat

Az alapito okiratok tartalmaztak a koltségvetésreziobb tevekenységi koreit, feladatait,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott kozfetadet alaptevékenység ellatasat.

Szervezeti és dikodési Szabdlyzat, munkamegosztas éssekyvallalas rendjét rogait
megallapodas

Valamennyi vizsgalt szerv rendelkezett szervezetnigkddési szabalyzattal. Az SZMSZ-ben
nevesitett munkakorok és a szervezeti dbraban feeggit munkokorok kozotti dsszhangjat
biztositani kell. A szervezeti abra tartalmaztaditdégvetési szerv felépitését, a szervezeti
egységek megnevezését és funkcidjat.

A Szervezeti és Kkodési Szabdlyzat felllvizsgalatanabferdulé hianyossag volt, hogy a
Szervezeti és Kkodési Szabalyzatban nem kerilt meghatarozasrazdagagi szervezet,
illetve a gazdalkodasi tevékenység ellatasanak anddi

A gazdasagi szervezet (368/2011. (XIl. 31.) Korméngelet 9. § (1) bekezdése) a
koltségvetési szerv és a hozza rendelt kdltségver&svek nikodtetéseert, a koltségvetés
tervezéséért, az @anyzatok modositdsanak, atcsoportositasdnak Hwmsmmalasanak
veégrehajtasaért, a finanszirozasi, adatszolgaltdtészamolasi és a vagyon hasznalataval,
védelmével oOsszefuggfeladatok teljesitéséért, a pénzugyi, szamvitehdr betartasdért
felelds szervezeti egység.

A gazdasagi szervezettel nem rendedkdzelyi 6nkormanyzati onalléan kods és
gazdalkodd koltségvetési szerv esetén - az Onkgmafinhivatal kivételével - az iranyito
szerv (képvisék-testilet) kijelolhet a feladatok ellatasara matiskgvetési szervet, vagy a
jegyz kinevez egy, a hivatal allomanyéaba tartozo szetnélyellyel biztositja az Avr. 9. §-
ban felsorolt feladatok ellatasat.

A fentiek alapjdn a gazdasagi szervezet a koltdégveszerv szervezeti egysége. A
polgarmesteri hivatal pedig kéltségvetési szery nigm tekinthdt gazdasagi szervezetnek.



Az SZMSZ felllvizsgalatakor tovabbi hianyossagkéidpitottuk meg, hogy:

— nem rendelkeztek a gazdalkodo szervezetek résidsesolasarol, amelyek tekintetében
a koltségvetési szerv alapitdi, tulajdonosi jogokptakorol (368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 13. § (1) bekezdés),

- nem tartalmazta az SZMSZ a kdz06s dnkormanyzatitdliszervezeti abrajat (368/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet 13. § (1) bekezdés e)tpo

— nem vizsgaltak felil az SZMSZ szervezeti abrajaegyeb gazdalkodassal dsszeftigg
fizikai alkalmazottakat érigen,

— nem tartalmazta a k6z6s 6nkormanyzati hivatal SZMSZ ellatando6 és szakfeladatrend
szerinti szakfeladatszammal és megnevezéssel tteastaptevékenységek felsorolasat,
illetve a rendszeresen ellatott vallalkozasi tewgkég végzesét (368/2011. (XIl. 31.)
Kormanyrendelet 13. § (1) bekezdés c) pont),

— nem rendelkeztek az SZMSZ-ben, vagy kulon szabtdgraa bels kontrollrendszer
mikodésének rendijél;

— nem rendelkeztek az SZMSZ-ben a vagyonnyilatkoziatire kotelezettek kor@r(2007.
évi CLII. torvény 4. §),

- nem Kkerllt girdsra az SZMSZ-ben a bélellertrzést végé szervezet jogallasa és
feladata (370/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet 8%2) bekezdés),

— az SZMSZ-ben szerepeltetett munkakorék megnevezése volt 6sszhangban a hiels
szabalyozasokban szerepeltetett munkakorok, vataankmevezésekben és a munkakori
leirAsokban nevesitett munkakorokkel.

A munkamegosztas és falebégvallalas rendjét rogaiMegallapodas felllvizsgalatakor az

ellendrzés javasolta, hogy:

— vizsgaljak felll az Egyuttiikodési Megallapodast, hogy biztositva legyen azhiemsg a
koltségvetési  bankszamldk vezetésére vonatkozo6ar68/2@11. (XIl. 31))
Kormanyrendelet 147. § (1) bekezdés),

- felul kell vizsgalni a Megallapodast, hogy az AlépiOkiratban szerepeltetett
tagintézményeket is tartalmazza,

— a peénzgazdalkodast érmntszabalyok 6sszhangban legyenek a Megallapodasbaa €
Pénzkezelési Szabalyzatban foglaltakkal,

— feldl kell vizsgalni a Megallapodasban a gazdallsbdpgkoérok gyakorlasaanak
szabalyait, hogy az 6sszhangban legyen a gyak@elatatellatassal (368/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendeletben 52-60. §),

— elo kell irni a Megallapodasban a készletgazdalkodabalyozasi kdtelezettségét,

- a Megdllapodasban szabalyozni kell az élelmiszer&kszletek beszerzésével,
felhasznalasaval kapcsolatos folyamatokat.

Ellendrzési nyomvonal

A koltségvetési szerv vezge koteles elkésziteni és rendszeresen aktualiadhiitségvetési
szerv elledrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szeriukddési folyamatainak
szoveges, vagy tablazatba foglalt, vagy folyamadiéddal szemléltetett leirasa, amely
tartalmazza kulondsen a felekégi é€s informacios szinteket, kapcsolatokatrazyitasi €s
ellerdrzési folyamatokat, leh&té téve azok nyomon kovetését és utdlagos @itését.

Az ellersrzési nyomvonalndl az elléreés vizsgalta, hogy meghataroztak-e a dekatqi
szinteket, valamint azt, hogy kiterjed-e a szertgalamennyi tevékenységére.
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Az ellerrzési nyomvonal felllvizsgalatakor az ellerés a kodvetkez hianyossagokra tett

javaslatot:

— ki kell alakitani a pénzforgalommal kapcsolatosadigtok elldtdsanak folyamatara
vonatkozo elleérzési nyomvonalat,

— felll kell vizsgéalni a vagyongazdalkodasi folyamatokészitett ellefrzési nyomvonalat,
hogy az munkakor szerint tartalmazza a teléket, felebsségi szinteket.

Szabalyzatok

Valamennyi koltségvetési szerv rendelkezett azmitlaztartasrol sz6l6 368/2011. (XII. 31.)
Korméanyrendeletben meghatarozott Betzabalyzatokkal, azonban a vizsgalt folyamatokat
tekintve a szabalyozdsok nem voltak teljedikér

A szabalyzatok felllvizsgélatakor az efleres a kovetkézhianyossagokra tett javaslatot:

a meglév szabalyzatokat aktualizalni kell az érvényberd|@ygszabalyi €lirasokkal,

vagy a szervezeten belll toréérvaltozasok kovetésével, pl: Szamviteli Politika,

Pénzkezelési Szabalyzat, Kotelezettségvallalasvamgozas, ellenjegyzés, érvényesités

rendjének szabdlyzata, Eszkdzok és Forrasok Eésikebzabalyzat, Kozbeszerzési

Szabalyzat, Palyazati Szabalyzat, stb.,

- felul kell vizsgélni a Szamviteli Politikat és aznkbltségszamitas rendjét, és a
szabalyzatokban rendelkezni kell a kozvetett évdiien koltségek megosztasardl, illetve
a koltségek részletes felosztasanak és elszamalkasaabalyairol,

— rendelkezni kell a Pénzkezelési Szabalyzatban ayitetf és alkalmazott bankszamlak
korél (368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet 145. §),

— felll kell vizsgalni a Pénzkezelési Szabalyzatoggyhmegfeleljen a helyi sajatossagoknak
és szabalyozni kell a terminalon toréntalas szabalyait,

— ki kell egésziteni a Kételezettségvallalas rerjéeolé szabalyozast a teljesités igazolas
modjanak részletszabalyaival (368/2011. (XII. Kloymanyrendelet 57. 8§),

— ki kell egésziteni a Kotelezettségvallalas reridjész6l6 szabalyozast, hogy az
szervenként elkUlonitetten tartalmazza a kotelsggtallalasra, utalvanyozasra, a
teljesités igazolasara, és pénzugyi ellenjegyjégosultak nevét és alairasmintait,

— gondoskodni kell arrdl, hogy a Kotelezettségvatlaléendjésdl szélo szabalyzat
tartalmazza az Onkormanyzatnal az akadalyoztat@tQst tavollét stb. eseteire a
kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra és a fitdiggazolasra jogosult személy(ek)
kijelolését, irasbeli felhatalmazasat (368/20111.(XL.) Kormanyrendelet 52. - 60. §),

— el kell késziteni az élelmiszerek, készletek besm@mek folyamatara vonatkozo
Készletgazdalkodasi Szabalyzatot,

- felul kell vizsgéalni az Elelmezési Szabalyzatotgh@z dsszhangban legyen ékddésre
kiadott hatarozatban foglaltakkal (megnevezésekqsoseerepeltetése, stb.),

- rendelkezni kell az Elelmezési Szabalyzatban aarakévékenység szabéalyozasardl, a
nyersanyag kiszabati-iv folyamatos vezet@élséwalamint a konyha dkodésénél
jelentke® feladatok részletes leirasarol.
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Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezge koteles a kockazati tényie figyelembe vételével
kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési rertdaikddtetni.

A kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg dhpitani a koltségvetési szerv
tevékenységében és gazdalkodasabah kefikazatokat.

Az ellerdrzés altal vizsgalt koltségvetési szerveknél magdibttuk, hogy rendelkeznek
Kockazatkezelési Szabélyzattal.

A hivatalvezebk, intézményvezék, Ugyvezetk, stb. a kockazatfelmérést, a kockazat
elemzését egységedpbntban végezték el.

A kockazat felmérése kiterjedt az dnkormanyzatolrayemzetiségi dnkormanyzatokra, az
onalléan nikdds és gazdalkodd koltségvetési szervekre (hivatdéads dnkormanyzati
hivatalra), valamint az onalléanikddé intézményekre és a gazdasagi tarsasagokra, stb.

A kockazatelemzeés célja, hogy megallapitsa az empredszerek kockazatanak mertekét és
ennek alapjan meghatarozza az élieések gyakorisagat.

A kockazatelemzés sordn meg lett hatarozva a beaitott kockazati tényék
bekovetkezésének valostisiege és a szervezetre gyakorolt hatasa.

A kockazatok kiértékelésénél az ,alacsony”, ,ko6zEpemagas” kategoridkat hasznaltdk a
kockazatok besorolaséara a kialakitott sulypontreedalapjan.

Kontrolltevékenységek

A folyamatok sajatossagai alapjan kialakitott kolbkat alkalmaztak. A kontrollok
beépitésénél és ikodtetésenél tamaszkodtak a véket valamint a munkatarsak
tapasztalataira. A koltségvetési szerv véeetleget tett a kidsszervek részeére késziténd
jelentéstételi kotelezettségének. A lBeielentéstételi rendszer tikbdésének célja, hogy
biztositsa az azokban szekepbatok, informaciok valosagtartalmét.

A megbizhatésag biztositasara alkalmaztak egyraszegyeztetések folyamatossagat és
hiteles dokumentalasat, masrészt a ,négy szem-aki€€rvényesiléset.

A szervezet folyamataira vonatkozéan kialakito#takikodtették a FEUVE rendszerét.

A vizsgéalatok soran az ellérzés kiemelten figyelte a gazdalkodasi jogkorokkgyksat, a
kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, §mgités, utalvanyozas és teljesités igazolas
szabalyos alkalmazasanak tertletén.

A kontrolltevékenységek felllvizsgalatakor az éleis a kbdvetkéz hianyossagokra tett

javaslatot:

— a munkakari leirasokban pontosan meg kell hataraZeladatellatast, annak modjat és az
ezzel kapcsolatos gazdalkodasi jogkorok gyakorléasaely nem lehet ellentétes a ldels
szabalyzatokban &ktakkal,

— ki kell egésziteni a munkakori leirasokat, hogytaizalmazza a munkakdr betdltéséenek
feltételét, a munkavégzés konkrét helyét, ciméklgettesités rendjét és a beszamoltatas
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rendjét, valamint azon feladatok ellatasat, amedgzéfigg a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlaséaval,

be kell tartani azt, hogy az atgek felvételét minden esetberbzde meg az éleg
engedélyezésének folyamata, szabalyos dokumentalésstositva ez altal a
kotelezettségvallalas szabalydzbetartasat,

be kell tartani a gazdalkodasi jogkorok gyakorldseliletén az Osszeférhetetlenségi
szabalyokra vonatkozodtasokat (368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet 80,

a szamviteli bizonylatokon, dokumentumokon a téessgazolast el kell végezni a
jogszabalyi @lirasoknak megfeléen, tovabba az utalvanyozas esetében az utalvanyozé
aldirasa minden esetben kitoltésre kell, hogy kamil (368/2011. (XII. 31.)
Korméanyrendelet 52-60. 8),

az ervenyesitésimek be kell tartania a gazdalkodasi jogkorokrérelszabalyokat és
biztositania kell az utalvanyrendeleteken, bizotodan az érvényesitésre vonatkozo
eléirdsok érvényesilését (368/2011. (XIl. 31.) Kormiéngelet 52-60. §),

be kell tartani a jogszabalybansetakat, miszerint a teljesitésigazolasnak tartaimea
kell kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegsagpst, ellenszolgéaltatast is magaban
foglalé kotelezettségvallalas esetében annak i, tovabba a teljesitést az igazolas
datumanak megjeldlésével, az arra jogosult szemléiyasaval kell igazolni (368/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet 57. 8),

gondoskodni kell a jogszabalyban és a dekrzabalyozasban d&ftak szerint a
kotelezettsegvallalas analitikus nyilvantartasafeddektetésasl és naprakész vezetésier
(a jogszabdlyban &irt tartalommal tortéd analitikus nyilvantartds kialakitdsa, a
bizonylatokon, utalvanyrendeleten valé megjeleeites

be kell tartani azt, hogy az egyeztetést, illetzeegyesdség tényét hitelt érdeden,
irasban kell dokumentalni (analitikus nyilvantartdskonyvi konyvelés egyésége,
meérleg, mérlegjelentés, ingatlan vagyon katasztlataanak egyesége a foldhivatal
ingatlan nyilvantartas azonos tartalmu adataivhl),s

a mérleg valosisagat minden esetben ténylegesaehaitptt leltarral kell alatamasztani,
a leltariveken szerepeltetett adatok és a tényleifésozas soran felvett adatokbol ad6do
eltéréseket ki kell vizsgalni, értékelni, azokrégyzkonvet kell késziteni és a feltart
eltéréseket rendezni szikséges,

be kell tartani a jogszabalyban és Betzabalyozasban foglaltakat, hogy a&dnyvi
konyvelés felé tortéhfeladasokat és helyesbitéseket is minden eselass, konyvelési
bizonylat” Utjan végezzék el (249/2000. Kormanymdati51. §),

biztositani kell, hogy az ,egyéb aktiv- és pasgzwnzigyi elszamolasok’-on kdnyvelt
0sszegek tételesen beazonosithatok legyenek,

be kell tartani a selejtezési eljaras szabalyabzeanint a javaslatot kowetn a selejtezés
elrendelését csak az arra jogosult személy tehegyi m

a készletekkel kapcsolatban sziikséges a teljésriyiivantartas felfektetése és naprakész
vezetése, ezzel biztositva az anyaggazdalkodasramatkaxd ebirdsok szabalyos
betartasat.
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Informécié és Kommunikacié

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan rendszereket kialakitani &kddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfelelinformaciok a megfelél idoben jussanak el az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve szbegly

Az informécids rendszerek keretében a beszamadasiszereket agy kell itkddtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatdéak és pontosak legyenbleszamolasi szintek, hat&tdés
modok vilagosan, egyértelran kertljenek meghatarozasra.

Valamennyi koltségvetési szerv vejjet elkészitette a Kozérdékadatok megismerésére
iranyuld igények teljesitési rend§ér sz0l6 szabalyzatot. A szabalyozas alkalmas az
informéciok vertikalis és horizontélis &ramoltatasa

A szabalyozas képes biztositani, hogy az inform@kellé idoben, megfelél mennyiségben

és mirbségben jussanak el rendeltetési helylkre.

A vizsgalt koltségvetési szerveknél a posta bontégati korben tértént majd ezt kovien a
koltségvetési szerv vedge az illetékes szervezeti egység vézét munkatars részeére
szigndzta ki a beérkezett dokumentumokat.

A koltségvetési szerven belll keletkezett iratokvdytartasa és kiadmanyozasa szabalyozott
volt.

Az Iratkezelési Szabdlyzat tartalmazta az alkalmiakeatasi rendszerrel 6sszefliggésben a
hozzaférési jogosultsagokat. Az iratkezelés refetjetivé tette annak ellénzését, hogy ki,
metil-meddig foglalkozott az adott tggyel.

J6 gyakorlatként az ellérzés tapasztalta, hogy a kialakitott ikaté rendsmsgyedévente
visszajelzést kuldott a vesdbtfelé az ,ligyallas statisztikgjarol”. Az ,ugyalladatisztikaban”
meg voltak jelenitve az Ugyiratot kedlel neve, az 6sszes ugyirat szama, valamint az
elintézett, valamint a folyamatban tees késésben Ié\igyiratok szama is.

A koltségvetési szervek rendelkeztek a szabalysalgok kezelésének szabalyzataval. A
szabalyzat részleteserdieta a szabalytalansagok észlelésével kapcsoleladatokat.

A kodzszolgalati és adatvédelmi szabdlyzatok fektylatanal az ellefizés javasolta, hogy:

— feldl kell vizsgalni a Kbzszolgalati- és az Adateédi Szabalyzatot, hogy az tartalmazza
az érvényben lévjogszabalyi hivatkozasokat és valtozasokat,

— felil kell vizsgalni a Kozszolgalati szabdalyzatothogy az tartalmazza a
teljesitményértékelés szabalyait, a teljesitmédiélés elvégzésének hataridejét,
valamint az értékélapok alapjan készitett teljesitmény irdsos éreséd|

— rendelkezni kell a szabalyozdsban a szabadsag skiadé és nyilvantartdsanak, a
munkabdl valo tavollétek szabalyairol, tovabbalankti iv vezetésére vonatkozé alaki-
tartalmi ebirasokrol,

— a jogszabalyban &t hataridbre el kell késziteni a szabadsagolasi tervet, ashedy
koltségvetési szerv vedge hagy j6vd2011. évi CXCIX. torvény 100.-107. 8),

— a szabalyzatban d@ttaknak megfelélen ki kell alakitani az alapnyilvantartasokat,
valamint kotelegen vezetendlszemélyi iratok korét.
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Monitoring

A koltségvetési szerv vezge koteles olyan monitoring rendszertikddtetni, mely lehéivé
teszi a szervezet tevékenységének, a célok medpgadsak nyomon kovetését. A
koltségvetési szerv monitoring rendszere az opetati€kenységek keretében megvalosuld
folyamatos és eseti nyomon kovetéislvalamint az operativ tevékenysédgikfiiggetlendl
mikods belss ellersrzéstl all.

B. A bels ellendrzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszsefiasa
B.A) Az intézkedés megvalositasarol szolo beszamela
Az ellenirzések nyoman tett intézkedések, intézkedésekrfdbssn, megvaldsitasa

Az ellerdrzott szervezetek vedgtirasban intézkedeést tettek, ilhtézkedési tervet dolgoztak
ki, a javaslatokkal kapcsolatos valaszaikat megiéli@ belg ellersrzési szervezetnek.

Az intézkedési tervben megtetitézkedéseket elfogadta, nem vitadtabel$ ellerbrzési
szervezet.

Az elledrzések céljat, az ellérzés tipusat, az intézmény tipusat, az éitgitt folyamatot,
valamint a fontosabb, kiemelt és altalanosan hasithat6 intézkedési javaslatait, a 3. szamu
melléklettartalmazza.

A javasolt intézkedések felsorolasat eftitt szervezetenkéra 3/A. szamu melléklet
tartalmazza, amely megkuldésre kerul kulon-kulon téasult, helyi 6nkormanyzatok
polgarmesterei, jegyzrészére.

A javasolt intézkedések végrehajtasanak statusza

A jogszabalyban élrtak alapjan aantézkedések végrehajtasa és figyelemmel kisémse a
ellerdrzott szervezet vedgtnek felafssége,arrdl kotelesbeszamolni, tajékoztatni a béls
ellendrzési szervezetet.

A végrehajtasrol szolo irdsos jelentéseaetellerdrzott szervek vezéi elkészitették, és azt
megkuldték a betsellensrzési szervezetnek.

A javasolt intézkedések hasznosuldsanak tapaszalat

A bels ellertrzés altal tettmegallapitasok, javaslatok elfogadasra kerulkekellerrzottek
részébl. Kulon eészrevéetel megtételére nem kerllt sofelentésekben megfogalmazott
megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban.

A belg ellerjrzés javaslataival segitett@ koltségvetési szervek feladatainak szinvonalas,
szabalyszdr ellatasat, javitasat, tanacsadassal segitettdtségidetési szervek vesddt az
ellergrzott folyamat kockazattal érintett pontjainak kadthfigyelésére.

A belss ellersrzés lefolytatasakor tejavaslatokegy részénéh hianyossagok poétolhatok
vagyhelyrehozhatdk, korrigalhaték volt&#lsmegebzték a szabalytalansagok bekovetkezését.
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Az ellenérzések nyilvantartasa

A belg ellersrzés kialakitotta és fikodteti a nyilvantartasi rendszergmellyel a bel$
ellendrzési jelentésben tetnegallapitasok, javaslatok alapjan készilt intégkedervben
foglalt feladatok megjelenitése és végrehajtasanuyokovethét A nyilvantartas tartalmazza
az ellerdrzott szerv, illetve szervezeti egys€ég megnevezémgt elvégzett ellgmzések
témajanak megnevezését, az €lték nevét, a jeletisebb megallapitasokat és javaslatoRat.
nyilvantartas vezetése folyamatos és naprakész.

B.B) Az ellenirzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javaslato

A belss ellensrzési munkafolyamatot, az ellé@zési tevekenység egyes résztevékenysegeit
érintéen, hordozhaté személyi szamitégéppel (laptopgkeltamogatni.

A Stratégiai Ellefirzési Tervben szerepeltetett célok megvaldsitadakében, valamint a
folyamatok Osszetettsége, gyakorlati alkalmazasaaégogszabalyok valtozasai miatt
szilkséges az elléreési feladat ellatasdhoz a megfélgtszam biztositasa.

Mako, 2014.
Makoi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Makoi Kistérgégbcélu Tarsuldsa
Polgarmesterek Tanacsa Munkaszervezeti feladatot ellatd
Elnoke koltségvetési szerv vedjet
Dr. Buzas Péter Dr. Banfi Margit
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